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Cilj postupka pocetne procjene u okviru Provedbenih postupaka Smjernica OECD-a za
multinacionalna poduzec¢a o odgovornom poslovhom ponasanju jest utvrditi opravdavaju li
pitanja pokrenuta u konkretnom slucaju daljnje ispitivanje.
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NKT i njegova uloga

Hrvatsku nacionalnu kontaktnu toc¢ku za odgovorno poslovno ponasanje (NKT) osnovala je Vlada
Republike Hrvatske u skladu sa Smjernicama OECD-a za multinacionalna poduzeé¢a o
odgovornom poslovnom ponaSanju (Smjernice OECD-a), kojima je Hrvatska pristupila 2019.
godine. NKT je nadlezan za promicanje svijesti o Smjernicama i doprinos rjeSavanju pitanja koja
nastaju u okviru njihove primjene kroz konkretne sluc¢ajeve. Smjernice su preporuke koje vlade
zajedno upucéuju multinacionalnim poduzeé¢ima koja posluju u zemljama koje su prihvatile
Smjernice ili iz njih, a koje se odnose na odgovorno ponaSanje u podrucjima kao Sto su ljudska
prava, zapoS$ljavanjeiindustrijski odnosi, okoliS, borba protiv korupcije i objavljivanje informacija.
NKT sluzi kao izvansudski mehanizam za prituzbe, nudeéi dobre usluge strankama u rjeSavanju
pitanja vezanih uz primjenu Smjernica. NKT ne moze izricati sankcije, izravno pruzati naknadu niti
prisiliti stranke na sudjelovanje u postupku. Ocekuje se da sve stranke sudjeluju u dobroj vjeri.
NKT se sastoji od dva tijela: TajniStva i Vanjskog tijela. Vanjsko tijelo NKT-a provodi po¢etnu
procjenu i, kada je to opravdano, nudi dobre usluge kako bi strankama pomoglo u rjeSavanju
pokrenutih pitanja.

Sazetak

Ova pocetna procjena odnosi se na konkretni slucaj koji je podnio g. Stjepan TrepSic, zaposlenik
HZ Infrastrukture d.o.o., a koji je Hrvatski NKT zaprimio u studenom 2025. godine. Podnesak
navodi da HZ Infrastruktura d.o.o. nije zastitila g. Trep$i¢a od odmazde i uznemiravanja na radnom
mjestu nakon Sto je obavljao nadzorne duznostii poduzimao aktivnosti prijavljivanja nepravilnosti
u razdoblju 2016.-2026. Pokrenuta pitanja potencijalno su relevantna za sljedeca Poglavlja
Smjernica OECD-a: Il. (Opce politike), IV. (Ljudska prava) i V. (ZapoSljavanje i industrijski odnosi).
HZ Infrastruktura d.o.o. obavije$tena je u studenom 2025. o pokrenutom postupku i podnijela je
odgovor u sijeCnju 2026. osporavajuci primjenjivost Smjernica jer nisu multinacionalno
poduzece. Poduzece se naknadno odbilo usmeno ocitovati pred Vanjskim tijelom NKT-a.



Nakon pocetne procjene, NKT je odlucio prihvatiti ovaj konkretni slucaj na daljnje ispitivanje i nudi
svoje dobre usluge strankama. Ova odluka ne znaci da su pokrenuta pitanja kona¢no razmotrena
niti podrazumijeva bilo kakav zakljudak o tome je li drustvo HZ Infrastruktura postupalo u skladu
sa Smjernicama OECD-a.

Sadrzaj podneska (iznesene €injenice) i odgovor poduzeca
Podnositelj i poduzece

Podnositelj: G. Stjepan Trepsi¢, hrvatski drzavljanin zaposlen u HZ Infrastrukturi d.o.o. G. Trepsié
podnio je prituzbu Hrvatskoj nacionalnoj kontaktnoj tocki (NKT) u studenom 2025. godine.

Poduzeée: HZ Infrastruktura d.o.o0., drzavno trgovacko drustvo odgovorno za upravljanje i
odrzavanje zeljeznicke infrastrukture u Hrvatskoj.

Pitanja koja je pokrenuo podnositelj

Podnesak g. TrepSi¢a navodi dugotrajan obrazac odmazde na radnom mjestu, uznemiravanja i
institucionalnog nepravilnog postupanja koji traje otprilike devet godina (2016.-2025.). Pokrenuta
pitanja odnose se prvenstveno na:

Poglavlje Il. — Opce politike, u pogledu obveze poduzeéa da poStuje ljudska prava, izbjegava
doprinoSenje Stetnim ucincima na radnike i provodi odgovaraju¢u dubinsku analizu;

Poglavlje IV. - Ljudska prava, u pogledu za$tite radnika koji prijavljuju nepravilnosti na radnom
mjestu i obveze da se prema njima ne poduzimaju mjere odmazde;

Poglavlje V. — Zaposljavanje i industrijski odnosi, u pogledu poStenog postupanja prema
zaposlenicima, zabrane odmazde i odrZzavanja radnog okruzenja sukladnog dostojanstvu
radnika.

Pozadina i kontekst
Dio A - Cinjeniéna podloga (kontekst)
1. Uznemiravanje putem sindikalnih medija

G. TrepSic¢ bio je zaposlen kao voditelj Podrucdja regulacije prometa (Isto¢na regija), odgovoran za
provedbu sigurnosnih propisainadzor sigurnosno-kriti¢nih procesa, i zaduzen za nadzor otprilike
200 radnika. 2016. godine, sindikalno glasilo koje su uredivali i pisali sindikalni duznosnici
objavilo je viSe ¢lanaka koji su ciljano napadali g. TrepSi¢a i kolegu imenom (koristedéi
pseudonime). HZ Infrastruktura provela je postupak utvrdivanja odgovornosti autora tekstova,
nakon cCega je odgovornoj osobi izdala upozorenje na obveze iz radnog odnosa i moguc¢nost
otkaza. Podnositelj je pokrenuo i privatnu tuZbu te je Zupanijski sud u Zagrebu u listopadu 2018.
potvrdio da je glasilo prekoracilo prihvatljive granice te nalozio sindikatu da plati naknadu Stete i
objavi ispriku.

2. Pokretanje internog nadzora

U srpnju 2018. podnositelj je pokrenuo interni nadzorni postupak protiv sindikalnog duznosnika
za kojeg je u tom postupku utvrdeno da obavlja sigurnosno kriti¢ne duznosti bez potrebne stru¢ne
certifikacije ili lijeéni¢ke potvrde. Nakon postupka, HZ Infrastruktura je izdala formalnu pisanu
opomenu tom duznosniku 27. studenoga 2018., navodeci povredu radnih obveza i upozoravajuci
na moguci otkaz ugovora o radu. Podnositelj je podnio i kaznenu prijavu protiv jednog od aktera



zbog kaznenog djela krivotvorenja isprave. Opc¢insko drzavno odvjetniStvo u Virovitici odbacilo je
5. veljage 2019. kaznenu prijavu s obrazlozenjem da je rije¢ o ogito beznagajnom djelu koje je HZ
Infrastruktura ve¢ sankcionirala internim radno-pravnim mjerama.

3. Kaznena prijetnja sindikalnog duznosnika

Kao odgovor na to, drugi sindikalni duznosnik zaprijetio je g. TrepSi¢u ozbiljnim posljedicama ako
ne odustane od istrage. To je rezultiralo pravomo¢nom kaznenom osudom tog duznosnika,
potvrdenom od Zupanijskog suda u Zagrebu u kolovozu 2022.

4. Sigurnosni incidenti

Podnositelj navodi da su 2017. godine pronadeni odvijeni vijci na njegovu sluzbenom vozilu te da
je ventilacijska reSetka bacena u vrt njegove obiteljske kuc¢e. Podnesene su kaznene prijave;
pocinitelji nisu identificirani. Navodi da te incidente povezuje s op¢im neprijateljskim radnim
okruzenjem te da se osjeca nesigurno.

5. Privatna kaznena tuzba protiv g. TrepSic¢a

U velja¢i 2023. trojica sindikalnih duZnosnika podnijela su privatnu kaznenu tuzbu protiv g.
TrepSica zbog navodne klevete temeljem pisma koje je u studenom 2022. uputio vodstvu
Zeljeznickog sindikata. Dana 17. ozujka 2026. Opcinski kazneni sud u Zagrebu donio je
nepravomocnu oslobadajuéu presudu, utvrdivSi da su izjave g. TrepSic¢a bile istinite, preuzete iz
pravomocnih sudskih presuda ili su predstavljale vrijednosne sudove te da namjera klevete nije
bila utvrdena. Protiv presude Opcinskog kaznenog suda u Zagrebu podnesena je Zalba tuzitelja
te je postupak u tijeku.

6. Prituzba tijelu za za$titu zvizdaca

U travnju 2024. g. Trep$i¢ je prijavio nepravilnosti u HZ Infrastrukturi Uredu pucke
pravobraniteljice u skladu sa Zakonom o zastiti prijavitelja nepravilnosti. U svom odgovoru iz
listopada 2024. pucka pravobraniteljica zakljucila je da ne moze postupiti, prvenstveno zato $to
je vecina prijavljenih dogadaja prethodila stupanju zakona na snagu i $to nisu koriSteni propisani
interni kanali prijave.

Dio B - Pitanja koja potencijalno ulaze u opseg Smjernica OECD-a
1. Navodna odmazda putem premjestaja s nadzorne pozicije

Podnositelj navodi da je otprilike 15 dana nakon §to je pravomocéna kaznena presuda postala
ovr$na (toCka A.3) premjeSten s polozaja voditelja Podrucja regulacije prometa na radno mjesto
glavnog tehnologa u Osijeku, koje opisuje kao marginaliziraju¢e i nepovezano s njegovim
kvalifikacijama, uz smanjenje plaée od otprilike 100 eura mjese¢no, a da mu razlozi premjeStaja
nisu obrazloZeni. Iz dopisa predsjednika Sindikata hrvatskih Zeljezni€ara upuéenih upravi drustva
proizlazi da je razloge premjeStaja formalno trazio u veljacii ozujku 2023. te da, prema navodima
podnositelja, odgovor nije zaprimljen.

2. Trajna marginalizacija nakon aktivnosti zvizdaca

Nakon viSestrukih prituzbi drzavnim tijelima i tijelima kaznenog progona u pogledu navodnih
nepravilnosti u HZ Infrastrukturi, g. TrepSi¢ tvrdi da su mu oduzete radne ovlasti, da je bio
podvrgnut izmisljenim internim istragama te da su mu dodijeljeni zadaci ispod razine njegovih
kvalifikacija. Smatra da taj obrazac predstavlja odmazdu za njegove aktivnosti prijavljivanja.



3. Propust zastite od uznemiravanja na radnom mjestu

G. Trepsié tvrdi da HZ Infrastruktura nije poduzela odgovarajuée zastitne mjere unatoé tome §to
je bila svjesna dugotrajnog uznemiravanja usmjerenog prema njemu, ukljucujuéi putem
sindikalnih medijskih kanala.

Ocekivanja podnositelja u pogledu ishoda konkretnog slucéaja

G. Trepsié traZi dobre usluge Hrvatskog NKT-a radi pokretanja dijaloga s HZ Infrastrukturom d.o.o.
s ciljem osiguranja zastite kao zvizdaca i zaustavljanja teku¢e odmazde, dobivanja neovisne
interne ili eksterne istrage o prijavljenim nepravilnostima i sigurnosnim propustima te
razmatranje mogucih mjera kojima bi se sprijecilo ponavljanje sli¢nih situacija.

Odgovor poduzeca

HZ Infrastruktura d.o.o. formalno je obavije$tena o konkretnom sluéaju 21. studenoga 2025.
Nakon zahtjeva za produljenje rokova za odgovor, pisani odgovor podnesen je 19. sijeCnja 2026.
osporavajuéi primjenu Smjernica uz obrazlozenje da nije multinacionalno drustvo. U naknadnoj
komunikaciji od 25. ozujka 2026. poduzecée je navelo da rad g. TrepSi¢a teCe zadovoljavajuce, da
nisu zaprimljene prituzbe u pogledu postupanja prema njemu te da su nadlezna drZzavna tijela
ve¢ razmatrala pokrenuta pitanja. Poduzecée je odbilo usmeno se ocCitovati pred Vanjskim tijelom
NKT-a.

Nakon tog odbijanja, TajniStvo NKT-a zatrazilo je 13. travnja 2026. pisanim putem pojasnjenje
proteze li se odbijanje na sudjelovanje u daljnjim postupcima, uklju¢ujuéi eventualno nudenje
dobrih usluga, te je podsjetilo poduzeée na njegovu obvezu postupanja u dobroj vjeri prema
Smjernicama OECD-a. Na navedeni dopis poduzece nije odgovorilo do dostave svog oCitovanja
na nacrt Priopéenja o rezultatima pocetne procjene.

U tom oditovanju poduzecée je iskazalo spremnost na sudjelovanje u daljnjim postupcima,
uklju€ujuéi eventualno nudenje dobrih usluga, te je potvrdilo da ¢e postupati u dobroj vjeri
sukladno Smjernicama OECD-a.

Postupak NKT-a do danas

Od primitka podneska, NKT je poduzeo sljedece radnje:

Datum Poduzeta radnja
9. studenoga Zaprimljen podnesak g. Stjepana TrepSi¢a putem obrasca za prituzbe NKT-
2025. a, uz prate¢u dokumentaciju.

20. studenoga | TajniStvo NKT-a sastalo se s g. Stjepanom TrepSi¢em kako bi objasnilo
2025. Smjernice OECD-a i postupak u konkretnim slu¢ajevima.

21. studenoga Tajnistvo NKT-a formalno je obavijestilo HZ Infrastrukturu d.o.0. o

2025. konkretnom slucaju i pozvalo je na pisani odgovor u roku od 14 dana.
10. prosinca Odrzana je sjednica Vanjskog tijela NKT-a radi razmatranja podnesaka i
2025. utvrdivanja daljnjih koraka.




SijeCanj 2026. HZ Infrastruktura d.o.o. zatraZilo je i dobilo produljenje roka za odgovor;
pisani odgovor podnesen je 19. sijeCnja 2026., osporavajuci primjenjivost
Smijernica OECD-a uz obrazlozZenje da nije multinacionalno poduzece.

9. veljace 2026. | Odrzana je sjednica Vanjskog tijela NKT-a radi razmatranja podnesaka obiju
stranaka i utvrdivanja daljnjih koraka.

26. veljace G. TrepSié saslusan je pred Vanjskim tijelom NKT-a.

2026.

27.veljace Vanjsko tijelo NKT-a obavijestilo je HZ Infrastrukturu d.o.o. da je utvrdilo da
2026. se Smjernice OECD-a primjenjuju na poduzece te ga pozvalo da se usmeno

ocituje pred Vanjskim tijelom NKT-a.

25. ozujka HZ Infrastruktura d.o.o. odbila je usmeno se od&itovati pred Vanjskim tijelom

2026. NKT-a.

13. travnja Tajnistvo NKT-a pisalo je HZ Infrastrukturi d.o.o. trazeéi razjagnjenje proteze li

2026. se odbijanje na daljnje postupke uklju¢ujuci dobre usluge te je podsijetilo
poduzeé¢e na obvezu postupanja u dobroj vjeri. Nije zaprimljen daljnji
odgovor.

15. svibnja Odrzana je sjednica NKT-a radi provodenja pocetne procjene na temelju

2026. podnesaka obiju stranaka.

27. svibnja Vanjsko tijelo NKT-a odlucilo je ponuditi dobre usluge strankama te je

2026. krenulo u izradu nacrta Priopéenja o rezultatima pocCetne procjene.

29. srpnja Nacrt Priopéenja o rezultatima pocéetne procjene dostavljen je strankama

2026. na komentiranje.

11.rujna 2026. | Usvojeno je i objavljeno Priopéenje o rezultatima poc¢etne procjene te su
strankama ponudene dobre usluge.

Pocetna procjena NKT-a

NKT je odlucio prihvatiti podnesak. Ova odluka donesena je nakon Sto je NKT ocijenio
opravdavaju li pokrenuta pitanja daljnje ispitivanje. U tu svrhu NKT je uzeo u obzir sljedecéih
Sest kriterija:

Koji je identitet zainteresirane stranke i koji je njezin interes u predmetu?

Podnositelj, g. Stjepan Trepsié, zaposlenik je HZ Infrastrukture d.o.0. na kojeg izravno utjece
ponasSanje poduzeéa opisano u podnesku. Kao osoba ¢iji su radni odnos, uvjeti rada i
profesionalni status u srediStu pokrenutih pitanja, g. TrepSi¢ ima jasan i izravan interes u
predmetu.

Jesu li pokrenuta pitanja materijalna i potkrijepljena?

Podnesak pokreée pitanja koja su materijalna u smislu da se odnose na specificne odredbe
Smjernica OECD-a koje se ti¢u tretmana radnika, zaStite zvizdaca i dubinske analize ljudskih
prava — sve navedeno ulazi u opseg Poglavlja Il., IV. i V. Smjernica.



U pogledu potkrijepljenosti, NKT napominje da je g. TrepSi¢ podnio opsezan skup dokumentacije.
Nekoliko kljuénih ¢injenica utvrdeno je pravomo¢nim sudskim presudama, formalnim internim
odlukama drustva i sluzbenom korespondencijom trec¢ih strana: da je g. TrepSi¢ bio Zrtva u
kaznenim postupcima koji su rezultirali osudom sindikalnog duznosnika za prijetnje njemu u vezi
s njegovim radom; da je HZ Infrastruktura sama prethodno izdala formalnu pisanu opomenu
drugom sindikalnom duznosniku nakon nadzornog postupka g. TrepSi¢a; te da je g. TrepSi¢
naknadno premjesten s nadzorne pozicije bez ikakva objasnjenja njemu ili, na formalni zahtjev,
njegovu sindikatu. NKT ne smatra potrebnim u ovoj fazi procjenjivati razloge premjestaja ni
utvrdivati uzro€nu vezu izmedu opisanih dogadaja. Za potrebe poCetne procjene ne zahtijeva se
da tvrdnje budu dokazane; dovoljno je da su potkrijepljene informacijama koje nisu ocito
nevjerodostojne te da se odnose na primjenu Smjernica. NKT smatra da je podnesak u cjelini
dovoljno potkrijepljen da opravdava daljnje ispitivanje.

Je li poduzeée obuhvaéeno Smjernicama?

HZ Infrastruktura d.o.o0. osporila je svoju obuhvadenost Smjernicama uz obrazloZenje da nije
multinacionalno poduzece. Konkretno, poduzece je tvrdilo da ga je osnovala Republika Hrvatska,
da upravlja zeljezni¢kom infrastrukturom iskljuc¢ivo na teritoriju Hrvatske i da ne ostvaruje prihode
od poslovnih aktivnosti na multinacionalnoj razini. NKT je razmotrio taj prigovor i zakljucio da je
HZ Infrastruktura d.o.0. obuhvaéena Smijernicama. Smijernice izri¢ito navode da precizna
definicija multinacionalnih poduzeca nije potrebna za potrebe njihove primjene te da koncept
treba tumacditi Siroko i fleksibilno, uzimajuéi u obzir medunarodnu narav strukture ili aktivnosti
poduzeca te njegov komercijalni oblik, svrhu ili aktivnhosti. Smjernice se takoder izricito
primjenjuju na poduzeéa bez obzira na vlasni¢ku strukturu, uklju¢ujuci drzavna poduzeéa, i ne
uvode razlike u postupanju izmedu multinacionalnih i domacih poduzeéa. Vanjsko tijelo NKT-a
uzelo je u obzir posebno sljedeée: HZ Infrastruktura d.o.o. registrirana je kao trgovacko drustvo
prema hrvatskom pravu; bavi se gospodarskom djelatno$éu reguliranom okvirima prava EU-a,
uklju€uju¢i Direktivu o sigurnosti Zeljeznica i propise o interoperabilnosti; sudjeluje u
infrastrukturnim projektima koje financira EU koji uklju€uju prekograni¢ne nabave i suradnju s
medunarodnim partnerima; te je u interakciji s medunarodnim Zzeljezni¢kim operaterima i
tijelima.

Postoji li veza izmedu aktivnosti poduzeca i pokrenutih pitanja?

Postoji jasna i izravna veza izmedu aktivnosti HZ Infrastrukture d.o.o. i pokrenutih pitanja.
Navodna odmazda, premjestaj i propust zastite g. TrepSi¢a odvijali su se u okviru njegova radnog
odnosa s poduze¢em. Poduzecée, kao njegov poslodavac, stranka je za koju se tvrdi da je
uzrokovala ili doprinijela Stetnim uc¢incima na njegove uvjete rada i prava.

Ogranic¢avaju li mjerodavno pravo i/ili paralelni postupci sposobnost NKT-a da
doprinese rjeSavanju pitanja i/ili provedbi Smjernica?

NKT je identificirao sljedece paralelne i prethodne postupke koji ukljucuju ista ili usko povezana
pitanja: kazneni postupak za kazneno djelo protiv ¢asti i ugleda pred Opc¢inskim kaznenim sudom
u Zagrebu, gdje je g. TrepSi¢ 17. ozujka 2026. nepravomoénom presudom osloboden; gradanski
postupak za nematerijalnu $tetu zaklju&en pravomoénom presudom Zupanijskog suda u Zagrebu
u listopadu 2018.; te prituzbu Uredu pucke pravobraniteljice u skladu sa Zakonom o zastiti
prijavitelja nepravilnosti, u pogledu koje je puCka pravobraniteljica zakljucCila da ne moze postupiti
prvenstveno zbog proceduralnih ograni¢enja.



NKT smatra da ti postupci, iako su razmatrali odredene aspekte CinjeniCnog stanja, nisu ispitivali
postupanje poduzeca prema standardima Smijernica. Nudenje dobrih usluga stoga bi moglo
pozitivno doprinijeti rjeSavanju pitanja koja ostaju nerijeSena, a ne bi ozbiljno nastetilo nijednoj
stranci.

NKT posebno napominje da se kazneni postupak protiv g. TrepSi¢a zbog kaznenog djela protiv
Casti i ugleda vodi izmedu fiziCkih osoba i ne odnosi se na postupanje poduzeca; stoga NKT u
okviru ovog konkretnog slucaja nece razmatrati niti ocjenjivati pitanja koja su predmet tog
postupka, a niSta u ovom priopéenju niti u eventualnom postupku dobrih usluga ne moze se
tumaciti kao ocjena osnovanosti navoda u tom postupku.

Bi li ispitivanje pitanja doprinijelo svrhama i u¢inkovitosti Smjernica?

Pokrenuta pitanja — navodna odmazda prema zaposleniku zbog zakonite nadzorne aktivnosti i
zvizdaStva, propust zastite od uznemiravanja na radnom mjestu i neobjasnjene nepovoljne
promjene radnih uvjeta — tiCu se temeljnih ocekivanja od poduzeéa prema Smjernicama.
Olaksavanje dijaloga izmedu stranaka moglo bi doprinijeti rjeSavanju pitanja i buducoj provedbi
Smijernica od strane HZ Infrastrukture d.o.o.

Zakljucak

NKT zakljuCuje da pokrenuta pitanja opravdavaju daljnje ispitivanje. NKT time nudi svoje dobre
usluge strankama.

Sljedeci koraci

NKT prihvaca ovaj predmet na daljnje ispitivanje i nudi svoje dobre usluge strankama. NKT ¢e
formalno upitati obje stranke jesu li voljne sudjelovati u postupku dobrih usluga, s ciljem
postizanja dogovora o tome kako se mogu uspjesno rijesiti pokrenuta pitanja. NKT podsjec¢a da
se od svih stranaka o¢ekuje postupanje u dobroj vjeri. Ako stranke ne mogu postiéi dogovor kao
rezultat dobrih usluga, NKT ¢ée ispitati pitanja i po potrebi donijeti preporuke.



